


退
連
代
議
員
の
介
護
基
盤
整
備
・
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
チ
ェ
ッ
ク
に
関
す
る
発
言

を
総
会
全
体
で
共
有
し
て
運
動
を
展
開
す
る
こ
と
を
確
認
し
て
拍
手
で
決
定
さ

れ
た
。

＊
大
阪
市
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
の
発
言

・
昨
年
四
月
の
自
治
体
選
挙
で
府
・
市
議
会
と
も
大
阪
維
新
の
会
が
躍
進
、
秋

の
市
長
選
で
平
松
惜
敗
。
民
主
党
へ
の
失
望
・
既
成
政
党
へ
の
不
信
の
中
、

橋
下
の
「
敵
を
作
っ
て
叩
く
」
劇
場
型
選
挙
が
若
者
の
不
満
を
吸
収
し
た
。

・
当
選
後
、
「
府
市
統
合
本
部
設
置
」
「
水
道
病
院
大
学
府
市
一
体
運
用
」
「
市

営
交
通
民
営
化
」
「
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
切
り
下
げ
」
「
文
楽
協
会
補
助
金

等
の
文
化
関
係
費
削
減
」
を
次
々
に
打
ち
出
し
た
。
「
選
挙
に
勝
っ
た
こ
と

は
白
紙
委
任
を
受
け
た
こ
と
、
今
の
政
治
に
必
要
な
の
は
独
裁
」
と
嘯
い
て

い
る
が
、
橋
下
の
得
票
率
は
六
〇
％
に
も
満
た
な
い
。

・
公
務
員
組
合
を
の
さ
ば
ら
せ
な
い
、
と
し
て
「
庁
舎
か
ら
の
組
合
事
務
室
退

去
要
求
」
「
組
合
費
チ
ェ
ッ
ク
オ
フ
廃
止
」
「
政
治
活
動
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」

「
刺
青
調
査
」
な
ど
不
当
労
働
行
為
・
人
権
無
視
の
攻
撃
を
し
て
い
る
こ
と

に
対
し
、
労
働
委
員
会
提
訴
・
訴
訟
を
含
め
反
撃
し
て
い
る
。

・
議
会
に
は
「
労
使
関
係
適
正
化
条
例
」
「
政
治
活
動
禁
止
条
例
」
「
日
の
丸
・

君
が
代
条
例
」
「
職
員
基
本
条
例
」
を
提
案
し
、
可
決
さ
れ
て
い
る
。
議
会

が
独
裁
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
機
能
を
果
た
し
て
い
な
い
。

・
正
当
な
労
働
組
合
運
動
を
既
得
権
益
集
団
と
し
て
印
象
付
け
、
社
会
的
格
差

へ
の
怒
り
の
捌
け
口
と
し
て
叩
く
手
法
に
メ
デ
ィ
ア
も
加
担
し
て
い
る
。

・
大
阪
高
退
連
は
集
会
・
デ
モ
で
行
動
し
て
い
る
。
「
反
橋
下
包
囲
網
」
の
構

築
に
ご
理
解
を
。

＊
予
算
案
・
役
員
改
選
は
質
疑
討
論
無
く
拍
手
決
定
さ
れ
、
退
任
す
る
荒
屋
副

会
長
、
竹
本
会
計
監
査
か
ら
挨
拶
が
あ
り
、
就
任
す
る
塩
田
副
会
長
、
大
井

会
計
監
査
が
紹
介
さ
れ
た
。

＊
「
高
齢
者
医
療
制
度
改
革
を
実
現
し
、
年
金
の
一
方
的
削
減
に
反
対
す
る
決

議
」
、
総
会
宣
言
、
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
満
場
一
致
採
択
さ
れ
た
。

　

最
後
に
西
澤
会
長
の
発
声
で
団
結
頑
張
ろ
う
を
三
唱
し
終
了
し
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
提
出

　

地
公
退
は
第
四
三
回
定
期
総
会
決
定
に
基
づ
き
、
内
閣
府
が
募
集
し
て
い
る

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
次
の
よ
う
に
意
見
を
提
出
し
た
。

　

「
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
地
方
分
権
を
進
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
多
消
費
型
社
会
構

造
・
生
活
構
造
を
変
革
し
、
需
要
に
あ
わ
せ
る
供
給
か
ら
供
給
に
あ
わ
せ
る
需

要
に
転
換
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、
自
治
・
地
域
分
散
型
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
、
再
生
可
能
な
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
開
発
・
普
及
を
進
め
、
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
を
図
る
こ
と
。

　

原
子
力
発
電
所
の
安
全
性
を
徹
底
的
に
検
証
・
点
検
し
て
情
報
公
開
す
る
こ

と
。

　

原
発
に
依
存
し
な
い
社
会
を
め
ざ
し
、
新
た
な
原
発
は
建
設
し
な
い
こ
と
。

休
止
し
た
炉
は
原
則
的
に
再
稼
動
せ
ず
計
画
的
に
廃
炉
と
す
る
こ
と
。
原
発
の

設
置
・
稼
動
に
関
す
る
検
討
は
事
故
時
に
影
響
を
受
け
る
可
能
性
の
あ
る
全
て

の
自
治
体
を
当
事
者
と
す
る
こ
と
。
」

　

地
公
退
、
特
別
決
議
を

小
宮
山
洋
子
厚
生
労
働
大
臣
に
送
付　

高
齢
者
医
療
制
度
改
革
を
実
現
し
、
年
金
の
一
方
的
削
減
に
反
対
す
る
決
議

　

私
達
は
「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
」
の
廃
止
と
、
代
わ
る
べ
き
新
制
度
の
創

設
を
要
求
し
て
き
た
。
こ
の
要
求
を
共
有
す
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
た
新
政

権
は
、
高
齢
者
医
療
制
度
改
革
会
議
で
関
係
者
と
協
議
し
、
小
さ
な
歩
幅
で
は

あ
る
が
改
革
の
方
向
を
ま
と
め
た
。
高
齢
者
差
別
医
療
を
導
く
診
療
報
酬
は
先

行
し
て
是
正
さ
れ
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
関
係
者
の
合
意
形
成
に
至
ら
な
い
こ

と
を
理
由
に
法
案
は
提
出
さ
れ
ず
、
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
法
を
め
ぐ
る

「
民
主
・
自
民
・
公
明
三
党
合
意
」
で
は
、
近
く
設
置
す
る
「
社
会
保
障
制
度

改
革
国
民
会
議
」
に
検
討
を
委
ね
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

　

七
五
歳
以
上
だ
け
の
被
保
険
者
集
団
は
保
険
原
理
に
反
す
る
。
国
民
健
康
保

険
の
財
政
運
営
単
位
を
市
町
村
の
ま
ま
維
持
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
現
役

に
よ
る
高
齢
者
医
療
支
援
金
拠
出
は
定
額
で
な
く
応
能
負
担
で
あ
る
べ
き
で
あ

る
。

　

私
達
は
、
高
齢
者
医
療
制
度
改
革
の
第
一
歩
と
し
て
速
や
か
に
改
革
会
議
ま

と
め
に
基
づ
く
法
改
正
を
実
現
す
る
よ
う
主
張
す
る
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
廃
止
、
新
制
度
実
現
！

　

私
達
に
と
っ
て
年
金
は
文
字
通
り
生
活
の
基
盤
で
あ
る
。

　

受
給
者
と
し
て
「
一
体
改
革
」
の
一
環
と
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
物
価
ス
ラ

イ
ド
特
例
措
置
の
解
消
に
よ
る
年
金
減
額
は
承
服
で
き
な
い
。

　

私
達
は
、
年
金
が
そ
の
基
盤
で
あ
る
社
会
・
経
済
に
対
応
す
る
こ
と
、
年
金

の
本
来
水
準
と
実
支
給
額
の
乖
離
を
解
消
す
べ
き
こ
と
は
理
解
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
物
価
ス
ラ
イ
ド
特
例
措
置
が
国
会
の
全
会
派
一
致
で
維
持
さ
れ
て

き
た
経
過
に
照
ら
せ
ば
、
そ
の
解
消
は
物
価
上
昇
時
に
相
殺
す
る
方
法
を
維
持

す
べ
き
で
あ
る
。

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
明
記
し
た
「
個
人
所
得
税
の
公
的
年
金
控
除
、
老
年
者
控

除
復
元
」
を
実
現
す
る
こ
と
な
く
、
経
緯
を
無
視
し
た
年
金
減
額
を
唐
突
に
強

行
す
る
の
は
信
義
に
反
す
る
。

　

私
達
は
、
デ
フ
レ
脱
却
・
低
賃
金
労
働
者
解
消
・
少
子
対
策
の
政
策
を
展
開

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
年
金
制
度
を
安
定
さ
せ
、
適
切
な
所
得
代
替
率
を
維
持
す

る
こ
と
を
主
張
す
る
。

　

一
方
的
年
金
減
額
反
対
！

　
　
　

右
決
議
す
る
。

二
〇
一
二
年
七
月
二
七
日

地
方
公
務
員
退
職
者
協
議
会
第
四
三
回
定
期
総
会

一
体
改
革
法
案
審
議
状
況

　

第
一
八
〇
国
会
で
審
議
さ
れ
て
い
る
一
体
改
革
法
案
（
雇
用
・
子
育
て
関
連

を
除
く
）
は
八
月
二
二
日
現
在
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

＊
法
案
番
号
二
六

：

①
物
価
ス
ラ
イ
ド
特
例
措
置
解
消
（
年
金
額
を
三
年
間
で

二
・
五
％
削
減
）
と
、
②
基
礎
年
金
二
分
の
一
国
庫
負
担
の
た
め
の
交
付
国

債
等
を
内
容
と
す
る
「
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
」
は
、
三
党
合
意
に
よ
り
七
月
三
一
日
に
、
②
の
国
債

の
性
格
を
変
更
し
て
別
の
法
律
に
移
し
、
①
を
中
心
と
す
る
よ
う
衆
議
院
に

修
正
提
案
さ
れ
て
い
る
が
、
実
質
審
議
に
入
っ
て
い
な
い
。
こ
の
ま
ま
成
立

が
遅
れ
れ
ば
、
政
府
が
目
論
ん
だ
「
今
年
一
二
月
か
ら
〇
・
九
％
減
額
」
は

実
現
し
な
い
。

＊
法
案
番
号
三
三

：

い
わ
ゆ
る
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
」
で
あ
る
「
行
政
手
続
に

お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
の

施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
案
」
は
、
実
質
審
議
に

入
っ
て
い
な
い
。

＊
法
案
番
号
七
二

：

消
費
増
税
を
内
容
と
す
る
「
社
会
保
障
の
安
定
財
源
の
確

保
等
を
図
る
税
制
の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う
た
め
の
消
費
税
法
等
の
一
部
を

改
正
す
る
等
の
法
律
案
」
は
八
月
十
日
に
参
議
院
で
可
決
し
て
成
立
。
た
だ
、

低
所
得
対
策
な
ど
は
年
末
の
税
制
調
査
会
検
討
に
先
送
り
さ
れ
て
い
る
。

＊
法
案
番
号
七
四

：

①
年
金
受
給
資
格
期
間
短
縮
、
②
短
時
間
労
働
者
の
社
会

保
険
加
入
拡
大
、
③
低
年
金
者
へ
の
年
金
加
算
、
④
高
所
得
者
の
基
礎
年
金

額
の
減
額
等
を
内
容
と
す
る
「
公
的
年
金
制
度
の
財
政
基
盤
及
び
最
低
保
障

機
能
の
強
化
等
の
た
め
の
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
は

三
党
合
意
で
変
更
・
別
扱
い
と
な
っ
た
部
分
を
除
き
八
月
一
〇
日
に
参
議
院

で
可
決
し
て
成
立
。＜

②

：

原
案
よ
り
縮
小
、
③

：

年
金
加
算
を
や
め
て
支

援
給
付
金
に
変
更
・
後
記
法
律
番
号
八
三
番
に
、
④

：

高
所
得
者
年
金
額
減

額
は
原
案
か
ら
削
り
検
討
事
項
に＞

＊
法
案
番
号
七
八

：

「
被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等
を
図
る
た
め
の
厚
生
年

金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
は
八
月
一
〇
日
に
原
案
通
り
参

議
院
で
可
決
し
て
成
立
。

＊
法
案
番
号
八
三

：

三
党
合
意
に
よ
り
低
所
得
者
に
対
す
る
年
金
額
加
算
を
削

り
、
代
わ
り
に
税
に
よ
る
給
付
金
を
新
設
す
る
「
年
金
生
活
者
支
援
給
付
金

の
支
給
に
関
す
る
法
律
案
」
が
七
月
三
一
日
に
衆
議
院
に
提
出
さ
れ
た
が
、

実
質
審
議
に
入
っ
て
い
な
い
。


