
　

二
〇
二
〇
（
Ｒ
二
）
年
五
月
二
九
日
、
通
常
国
会
に
お
い
て
年
金
制
度
改
正

法
が
成
立
し
た
。
現
下
の
年
金
制
度
を
め
ぐ
る
最
も
大
き
な
課
題
は
、
一
千
万

人
を
超
え
る
雇
用
労
働
者
が
厚
生
年
金
に
未
加
入
と
な
っ
て
い
る
こ
と
だ
。
焦

眉
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
被
用
者
年
金
の
適
用
拡
大
等
の
進
捗
状
況
や
今
後
の

課
題
、
今
回
の
年
金
改
正
の
ポ
イ
ン
ト
を
以
下
に
報
告
す
る
。

　

短
時
間
労
働
者
の
厚
生
年
金
加
入　

わ
ず
か
四
六
万
人

　

厚
生
年
金
の
加
入
者
の
九
九
％
は
、
週
三
〇
時
間
以
上
の
フ
ル
タ
イ
ム
労
働

者
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
週
三
〇
時
間
未
満
の

短
時
間
労
働
者
は
一
千
万
人
を
超
え
る
が
、
厚
生

年
金
に
加
入
で
き
て
い
る
の
は
わ
ず
か
四
六
万
人

で
し
か
な
い
（
図
表
１
）
。

　

厚
生
年
金
が
再
建
さ
れ
た
昭
和
の
時
代
は
正
規

雇
用
が
当
た
り
前
だ
っ
た
が
、
景
気
後
退
が
始

ま
っ
た
平
成
の
時
代
に
は
、
厚
生
年
金
に
加
入
で

き
な
い
・
し
な
い
短
時
間
労
働
者
が
年
々
増
え
続

け
た
。
将
来
の
無
年
金
や
低
年
金
が
引
き
起
こ
す

老
後
の
貧
困
を
も
は
や
放
置
で
き
る
状
況
に
は
な

い
。
短
時
間
労
働
者
を
厚
生
年
金
に
加
入
で
き
る

よ
う
に
す
る
制
度
改
正
は
喫
緊
の
課
題
と
い
え
る
。

　

適
用
拡
大
等
は
年
金
財
政
に
好
結
果
を
も
た
ら
す

　

年
金
制
度
の
定
期
健
康
診
断
と
い
わ
れ
る
年
金

財
政
検
証
が
五
年
に
一
回
行
わ
れ
る
。
そ
の
際
、

現
役
世
代
の
手
取
り
収
入
に
対
す
る
六
五
歳
時
点

の
標
準
的
な
夫
婦
の
年
金
額
の
割
合
を
示
す
所
得

代
替
率
が
年
金
の
給
付
水
準
の
目
安
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
。
財
政
検
証
は
、

こ
の
所
得
代
替
率
が
将
来
的
に
五
〇
％
を
確
保
で
き
る
よ
う
に
チ
ェ
ッ
ク
を

行
っ
て
い
る
。

　

二
〇
一
九
（
Ｒ
一
）
年
の
財
政
検
証
で
は
、
短
時
間
労
働
者
一
〇
五
〇
万
人

に
適
用
拡
大
し
、
か
つ
基
礎
年
金
拠
出
期
間
を
現
行
の
四
〇
年
（
二
〇
～
六
〇

歳
）
か
ら
四
五
年
（
二
〇
～
六
五
歳
）
に
延
長
し
た
場
合
を
組
み
合
わ
せ
る
と
、

所
得
代
替
率
を
最
大
一
一
％
も
引
き
上
げ
る
大
き
な
効
果
が
示
さ
れ
た
。

　

企
業
規
模
五
一
人
以
上
へ
拡
大
さ
れ
た
が
、
効
果
は
な
お
不
十
分

　

二
〇
一
二
（
Ｈ
二
四
）
年
改
正
に
よ
っ
て
、
従
業
員
五
〇
〇
人
超
の
企
業
を

対
象
と
し
て
被
用
者
年
金
の
適
用
拡
大
が
実
施
さ
れ
た
（
図
表
２
の
①
）
。
さ

ら
に
、
今
回
の
改
正
に
よ
っ
て
二
〇
二
四
（
Ｒ
六
）
年
一
〇
月
か
ら
企
業
規
模

を
五
〇
人
超
規
模
ま
で
適
用
範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
一
定
の
前
進

と
評
価
で
き
る
も
の
の
、
対
象
人
員
は
六
五
万
人
に
留
ま
る
こ
と
と
な
っ
た

（
図
表
３
）
。
現
行
制
度
の
下
で
の
対
象
人
員
と
合
わ
せ
て
も
一
〇
〇
万
人
程
度

で
、
短
時
間
労
働
者
の
九
割
は
厚
生
年
金
未
加
入
の
ま
ま
で
あ
る
。

　

所
得
代
替
率
へ
の
影
響
を
み
る
と
、
今

回
の
改
正
で
は
＋
〇
・
三
％
と
年
金
財
政

へ
の
プ
ラ
ス
効
果
は
わ
ず
か
で
あ
る
。
図

表
３
に
は
、
二
〇
一
九
年
オ
プ
シ
ョ
ン
試

算
で
示
さ
れ
た
ケ
ー
ス
１
～
３
を
載
せ
て

あ
る
が
、
最
も
プ
ラ
ス
効
果
が
期
待
で
き

る
の
は
ケ
ー
ス
３
の
月
収
五
・
八
万
円
以

上
の
す
べ
て
の
雇
用
者
一
〇
五
〇
万
人
を

対
象
と
し
た
場
合
で
あ
る
。

　

社
会
保
障
コ
ス
ト
を
負
担
で
き
る

　

当
た
り
前
で
健
全
な
企
業
の
育
成
を

　

今
回
の
改
正
に
あ
た
っ
て
は
、
社
会
保

障
制
度
審
議
会
年
金
部
会
に
お
い
て
適
用

拡
大
に
つ
い
て
企
業
規
模
要
件
を
撤
廃
す

る
と
い
う
選
択
肢
も
議
論
さ
れ
た
。
し
か

し
、
経
営
者
団
体
の
抵
抗
で
実
現
に
至
ら

な
か
っ
た
。
で
き
な
い
理
由
は
「
中
小
企

業
の
経
営
面
へ
の
配
慮
等
」
と
説
明
さ
れ

て
い
る
が
、
労
働
者
の
犠
牲
の
上
に
成
り

立
っ
て
い
る
よ
う
な
無
能
な
企
業
経
営
に

は
そ
ろ
そ
ろ
終
止
符
を
打
つ
べ
き
で
あ
る
。

社
会
保
障
コ
ス
ト
を
負
担
で
き
る
当
た
り

前
で
健
全
な
企
業
を
育
成
す
る
た
め
に
も
、
適
用
拡
大
の
企
業
規
模
要
件
を
早

急
に
撤
廃
し
、
す
べ
て
の
労
働
者
の
厚
生
年
金
加
入
を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

今
回
も
見
送
ら
れ
た
基
礎
年
金
拠
出
期
間
の
延
長

　

基
礎
年
金
拠
出
期
間
の
延
長
（
四
〇
年
か
ら
四
五
年
に
延
長
）
に
つ
い
て
は
、

今
回
の
改
正
で
も
見
送
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
現
行
の
基
礎
年
金
の
財
源
の

二
分
の
一
は
国
庫
負
担
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
基
礎
年
金
の
拠
出
期
間
が

延
長
さ
れ
れ
ば
、
国
庫
負
担
額
が
増
加
す
る
こ
と
に
難
色
を
示
す
財
務
省
が
抵

抗
し
た
た
め
で
あ
る
。

　

基
礎
年
金
拠
出
期
間
の
延
長
は
所
得
代
替
率
を
引
き
上
げ
る
効
果
が
大
き
く
、

将
来
の
低
年
金
・
無
年
金
の
改
善
に
か
な
り
寄
与
で
き
る
。
適
用
拡
大
と
合
わ

せ
て
基
礎
年
金
拠
出
期
間
の
延
長
は
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

　

在
職
中
の
年
金
受
給
の
在
り
方
の
見
直
し
な
ど
も
改
正
さ
れ
る

　

今
回
は
、
そ
の
他
に
い
く
つ
か
の
改
正
が
あ
っ
た
。
六
〇
歳
～
六
四
歳
で
年

金
を
も
ら
い
な
が
ら
働
い
た
場
合
、
現
行
制
度
で
は
、
賃
金
と
年
金
額
の
合
計

が
二
八
万
円
を
超
え
る
と
年
金
が
一
部
支
給
停
止
さ
れ
る
が
、
こ
の
基
準
額
が

四
七
万
円
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
。
ま
た
、
老
齢
厚
生
年
金
を
受
給
し
な
が
ら
、

六
五
歳
以
上
で
働
い
て
厚
生
年
金
に
加
入
し
て
い
る
場
合
、
年
金
額
を
毎
年
定

時
に
改
定
す
る
こ
と
と
な
っ
た
（
以
上
は
二
〇
二
二
年
一
〇
月
一
日
施
行
）
。

　

年
金
の
受
給
開
始
時
期
は
六
〇
～
七
〇
歳
の
間
で
個
人
が
選
択
す
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
改
正
に
よ
っ
て
六
〇
歳
か
ら
七
五
歳
の
間
に
拡
大
す
る
こ
と
と

な
っ
た
（
二
〇
二
二
年
一
〇
月
一
日
施
行
）
。
こ
れ
に
よ
り
繰
下
げ
受
給
の
上

限
は
七
〇
歳
か
ら
七
五
歳
に
引
き
上
げ
と
な
る
。
な
お
、
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ

ド
の
在
り
方
は
今
回
の
改
正
に
は
含
ま
れ
ず
、
将
来
の
課
題
と
な
っ
た
。

　

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
の
進
行
に
よ
っ
て
、
労
働
力
不
足
が
深
刻
と
な
り

つ
つ
あ
り
、
日
本
社
会
を
支
え
る
労
働
者
の
労
働
条
件
・
生
活
改
善
は
極
め
て

重
要
な
課
題
だ
。
地
公
退
は
す
べ
て
の
労
働
者
が
厚
生
年
金
に
加
入
し
、
安

心
・
安
定
し
た
生
活
を
送
れ
る
よ
う
取
り
組
み
を
強
化
す
る
。

急
が
れ
る
厚
生
年
金
の
更
な
る
適
用
拡
大

急
が
れ
る
厚
生
年
金
の
更
な
る
適
用
拡
大

図表１　勤務形態別の厚生年金加入状況（2018年度時点） 

※１　未加入300万人は従業員６人未満の個人事業所等の強制適用対象外。

※２　46万人は2019年11月時点の加入者数。

出所：厚生労働省資料をもとに地公退作成

図表２　厚生年金適用拡大の推移

出所：厚生労働省の資料に基づき地公退作成

図表３　現行・改正・ケース別の適用拡大の対象人員と所得代替率への影響 

(注)ケース１～３は2019年財政検証オプション試算において被用者保険の更なる適用拡大を行っ

　　た場合の適用拡大対象者数（2018年度時点）。ケース３は学生、雇用契約期間１年未満の者、

　　非適用事業所の雇用

出所：厚生労働省資料をもとに地公退作成
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地
公
退
、
第
五
一
回
総
会
開
催

地
公
退
、
第
五
一
回
総
会
開
催

安
倍
政
権
の
退
場
を
求
め
る
方
針
確
認

安
倍
政
権
の
退
場
を
求
め
る
方
針
確
認

　

地
公
退
は
七
月
一
七
日
に
東
京
グ
リ
ー
ン
パ
レ
ス
で
第
五
一
回
総
会
を
開
催

し
た
。

　

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
の
会
議
開
催
に
つ
い
て
慎
重
に
検
討
し
た
結
果
、
代
議
員

を
構
成
組
織
各
二
人
に
限
定
し
て
参
加
者
の
数
と
人
の
移
動
を
最
小
限
に
と
ど

め
る
こ
と
で
実
施
を
決
め
た
も
の
（
地
公
退
は
共
闘
組
織
と
し
て
発
足
し
た
こ

と
か
ら
、
規
約
上
「
代
議
員
の
数
は
別
途
定
め
る
」
と
柔
軟
な
規
定
に
な
っ
て

い
る
）
。

　

来
賓
に
つ
い
て
は
置
か
れ
た
状
況
を
考
慮
し
て
、
例
年
案
内
し
て
い
る
現
役

組
織
代
表
、
協
力
政
党
代
表
は
招
請
せ
ず
、
退
職
者
連
合
の
野
田
那
智
子
事
務

局
長
の
み
に
参
加
願
っ
た
。
な
お
、
協
力
関
係
に
あ
る
自
治
労
組
織
内
国
会
議

員
団
と
日
本
民
主
教
育
政
治
連
盟
に
所
属
す
る
国
会
議
員
九
人
全
て
か
ら
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　

北
村
典
子
副
会
長
の
開
会
に
続
き
、
議
長
に
日
退
連
の
本
村
富
美
子
代
議
員

を
選
出
。
議
長
就
任
に
当
た
り
「
政
府
の
感
染
症
対
策
は
〝
一
人
一
〇
万
円
給

付
の
世
帯
主
受
領
〟
〝
労
働
と
家
事
分
離
困
難
な
ま
ま
の
テ
レ
ワ
ー
ク
〟
〝
専
門

家
会
議
に
女
性
不
在
〟
な
ど
が
示
す
通
り
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
視
点
が
欠
け
て
い
る
。

地
公
退
運
動
を
含
め
て
運
動
の
基
底
に
男
女
平
等
参
画
を
」
と
呼
び
掛
け
て
ス

タ
ー
ト
。

　

足
立
則
安
会
長
は
、
通
例
と
異
な
る
総
会
構
成
と
運
営
に
理
解
を
求
め
つ
つ
、

大
要
次
の
発
言
を
し
た
。

＊　

コ
ロ
ナ
禍
で
多
数
の
感
染
者
・
死
者
が
出
て
い
る
。
政
府
は
緊
急
事
態
宣

言
を
出
し
、
二
次
に
わ
た
る
補
正
予
算
を
組
ん
で
対
策
を
と
っ
た
と
し
て
い

る
が
、
ア
ベ
ノ
マ
ス
ク
・
給
付
金
支
給
遅
れ
・
Ｇ
ｏ 

Ｔ
ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

な
ど
疑
問
の
多
い
対
応
が
目
立
つ
。
ま
た
、
九
州
等
の
集
中
豪
雨
で
は
多
数

の
被
災
者
が
出
て
い
る
。
感
染
症
・
災
害
で
本
当
に
困
っ
て
い
る
場
所
・
人

に
速
や
か
に
支
援
を
す
べ
き
。
あ
わ
せ
て
、
こ
れ
ら
の
災
害
を
も
た
ら
し
た

原
因
で
あ
る
環
境
破
壊
ま
で
遡
っ
て
そ
の
防
止
対
策
を
と
る
べ
き
。

＊　

政
治
で
は
、
黒
川
検
事
の
恣
意
的
人
事
・
河
井
議
員
夫
妻
選
挙
違
反
事
件
、

コ
ロ
ナ
禍
対
策
の
失
敗
追
及
か
ら
逃
げ
る
た
め
二
〇
一
国
会
を
匆
々
に
閉
じ

た
。
「
任
命
責
任
を
痛
感
」
は
言
葉
だ
け
。
辺
野
古
で
は
県
民
の
意
思
と
軟

弱
地
盤
を
無
視
し
工
事
続
行
、
イ
ー
ジ
ス
ア
シ
ョ
ア
配
備
停
止
に
追
い
込
ま

れ
る
と
敵
基
地
攻
撃
論
に
す
り
替
え
、
コ
ロ
ナ
緊
急
事
態
を
口
実
に
改
憲
主

張
な
ど
末
期
症
状
と
反
動
化
が
な
い
ま
ぜ
に
な
っ
て
い
る
。
麻
生
派
は
資
金

集
め
会
合
で
改
憲
や
解
散
を
強
調
。
年
内
解
散
が
あ
っ
て
も
勝
つ
取
り
組
み

を
し
よ
う
。

＊　

社
会
保
障
は
生
活
の
基
盤
、
維
持
改
善
に
全
力
を
尽
く
そ
う
。
し
か
し
、

五
〇
兆
を
超
え
る
コ
ロ
ナ
対
策
補
正
予
算
財
源
は
国
債
で
、
累
計
九
〇
〇
兆

を
超
え
る
。
支
え
る
税
収
は
一
九
年
度
で
二
兆
の
減
、
二
〇
年
度
で
は
さ
ら

に
拡
大
が
想
定
さ
れ
る
。
社
会
保
障
財
源
は
現
役
労
働
者
の
雇
用
と
賃
金
に

支
え
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
劣
化
は
直
ち
に
社
会
保
障
に
波
及
す
る
。
退
連
に

結
集
し
て
、
現
退
一
致
し
て
運
動
を
進
め
よ
う
。

　

来
賓
の
野
田
那
智
子
退
職
者
連
合
事
務
局
長
は
次
の
よ
う
に
ア
ピ
ー
ル
し
た
。

＊　

核
兵
器
廃
絶
署
名
は
退
連
中
間
集
約
で
は
、
現
在
四
三
万
筆
集
ま
っ
て
い

る
。
協
力
に
感
謝
。

＊　

コ
ロ
ナ
禍
に
不
安
や
閉
塞
感
が
あ
る
が
、
多
く
の
場
面
で
今
ま
で
の
や
り

方
を
変
え
る
機
会
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
人
々
が
家
庭
内
で
の
役
割
分
担

は
今
ま
で
通
り
で
よ
い
か
と
い
う
問
題
意
識
を
痛
感
し
て
い
る
。
日
本
の
政

府
関
係
者
の
発
信
は
上
か
ら
目
線
、
独
の
メ
ル
ケ
ル
さ
ん
の
発
言
は
弱
者
を

支
援
し
よ
う
と
い
う
意
志
を
感
じ
る
。

　
　

キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
だ
け
の
安
倍
政
権
を
倒
す
べ
く
連
合
・
立
民
・
国
民
の

協
議
が
重
ね
ら
れ
て
い
る
と
聞
く
が
女
性
を
抜
き
に
新
た
な
社
会
像
が
描
け

る
か
？　

退
連
は
進
行
中
の
書
面
総
会
に
男
女
平
等
参
画
方
針
を
提
案
し
て

い
る
。
両
性
が
譲
り
合
っ
て
協
力
す
る
関
係
を
作
り
上
げ
た
い
。

＊　

二
年
に
一
度
の
組
織
実
態
調
査
を
集
計
中
。
中
間
数
値
だ
が
、
前
回
調
査

時
の
七
八
万
人
が
今
回
七
六
万
人
に
減
少
。
各
組
織
で
一
〇
％
増
を
目
指
し

て
が
ん
ば
ろ
う
。

＊　

皆
の
生
活
を
守
る
た
め
に
、
尊
厳
あ
る
社
会
保
障
、
品
位
あ
る
政
治
を
作

り
上
げ
よ
う
。

　

国
会
議
員
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
紹
介
の
あ
と
、
経
過
報
告
（
渋
田
事
務
局
次

長
）
・
会
計
報
告
（
黒
崎
会
計
）
・
同
監
査
報
告
（
平
岡
会
計
監
査
）
が
満
場
一

致
で
承
認
さ
れ
た
。

　

運
動
方
針
案
（
川
端
事
務
局
長
）
、
予
算
案
（
黒
崎
会
計
）
を
巡
る
討
論
で

は
都
退
協
・
朝
倉
泰
子
代
議
員
が
次
の
発
言
。

＊　

方
針
に
男
女
平
等
を
め
ざ
す
章
が
加
わ
っ
た
こ
と
を
歓
迎
す
る
。

＊　

刑
法
の
性
犯
罪
に
関
す
る
条
項
が
二
〇
一
七
年
六
月
に
、
一
九
〇
七
（
明

治
四
二
）
年
制
定
後
お
よ
そ
一
一
〇
年
ぶ
り
に
改
定
さ
れ
た
。
①
犯
罪
の
名

称
改
定
、
②
男
性
被
害
者
も
対
象
化
、
③
非
親
告
罪
化
な
ど
前
進
も
あ
っ
た

が
、
①
同
意
な
き
性
交
で
も
脅
迫
・
暴
行
を
伴
っ
て
い
な
け
れ
ば
罰
せ
ら
れ

な
い　

②
性
交
同
意
年
齢
を
変
え
な
か
っ
た
た
め
一
三
歳
以
上
で
あ
れ
ば
成

人
と
同
様
に
扱
わ
れ
る
な
ど
、
国
際
常
識
と
異
な
る
問
題
点
が
残
っ
た
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
を
解
消
す
る
た
め
に
、
三
年
後
の
見
直
し
規
定
を
活
用
し
て

八
都
県
議
会
で
請
願
陳
情
運
動
が
起
こ
さ
れ
て
い
る
。
性
被
害
は
警
察
統
計
に

は
小
さ
な
数
字
し
か
表
れ
な
い
が
、
内
閣
府
調
査
で
は
女
性
の
一
三
人
に
一
人
、

男
性
の
六
七
人
に
一
人
が
「
無
理
矢
理
性
交
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
」
と
回
答
し

て
い
る
。
よ
そ
事
で
な
く
ど
の
家
族
に
も
起
こ
り
う
る
被
害
。
法
整
備
の
た
め

力
を
合
わ
せ
よ
う
。

　

こ
の
意
見
を
全
体
で
共
有
す
る
こ
と
を
含
め
て
方
針
案
・
予
算
案
は
満
場
一

致
で
可
決
さ
れ
た
。

　

今
次
総
会
は
役
員
改
選
期
で
あ
っ
た
が
、
全
役
員
の
再
選
が
満
場
一
致
で
可

決
さ
れ
た
。

　

総
会
宣
言
（
小
林
幹
事
）
・
ス
ロ
ー
ガ
ン
（
議
長
）
を
採
択
し
て
総
会
は
終

了
し
た
。

　

コ
ロ
ナ
禍
対
応
諸
施
策
は
、

　
　
　
　

市
民
本
位
で
財
源
と
一
体
の
検
討
を
せ
よ

＜

特
別
定
額
給
付
金
＝
杜
撰
・
下
心
・
人
権
感
覚
欠
落＞

　

「
コ
ロ
ナ
禍
に
対
応
す
る
家
計
支
援
と
し
て
、
住
民
基
本
台
帳
に
記
録
さ
れ

て
い
る
者
一
人
当
た
り
一
〇
万
円
を
世
帯
主
に
支
払
う
」
と
し
た
が
、
決
め
る

ま
で
の
過
程
で
も
給
付
段
階
で
も
問
題
が
多
発
し
、
理
念
も
実
務
も
杜
撰
な
も

の
だ
っ
た
こ
と
を
露
呈
し
た
。

＊　

当
初
「
一
世
帯
当
た
り
三
〇
万
円
」
の
特
別
給
付
金
を
内
容
と
す
る
補
正

予
算
を
閣
議
決
定
し
た
が
、
与
党
内
の
異
論
に
押
さ
れ
て
「
一
人
当
た
り
一

〇
万
円
」
に
変
更
・
再
補
正
。

＊　

ホ
ー
ム
レ
ス
な
ど
、
必
要
性
は
高
い
の
に
住
民
基
本
台
帳
記
載
が
な
い
た

め
受
け
取
れ
な
い
人
。

＊　

受
給
権
者
を
世
帯
主
と
し
た
た
め
、
避
難
・
別
居
し
て
い
る
Ｄ
Ｖ
被
害
者

等
は
現
住
所
を
知
ら
れ
る
心
配
を
し
つ
つ
煩
雑
な
手
続
き
を
経
な
け
れ
ば
受

け
取
れ
な
か
っ
た
人
。

＊　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
普
及
に
結
び
つ
け
よ
う
と
い
う
政
府
の
下
心
か
ら
、

自
治
体
実
務
実
態
を
無
視
し
て
カ
ー
ド
と
の
紐
つ
け
を
図
り
、
混
乱
拡
大
・

給
付
の
遅
れ
。

＜

コ
ロ
ナ
禍
へ
の
緊
急
対
策
は
不
可
欠
、
同
時
に
そ
の
財
源
計
画
が
不
可
欠＞

　

突
然
起
き
た
感
染
症
拡
大
に
対
し
て
特
別
対
策
は
絶
対
必
要
だ
が
、
そ
れ
は

簡
明
・
透
明
・
適
時
・
適
正
で
あ
る
こ
と
、
そ
れ
を
可
能
に
す
る
た
め
の
歳
入

計
画
と
一
体
で
検
討
さ
れ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
現
状
で
も
日
本
国
債
残

高
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
二
四
〇
％
で
、
小
さ
な
躓
き
で
も
信
認
を
失
い
、
発
散
し
か
ね

な
い
現
状
に
あ
る
。
政
府
・
与
野
党
と
も
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
税
を
総
括

し
た
う
え
で
、
つ
か
み
金
競
争
で
は
な
く
、
財
源
と
一
体
の
真
摯
な
案
を
ま
と

め
、
市
民
と
共
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

せ
よ
せ
よ
せせ
をを

検
討
を

検
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を
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の
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体
の
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体体体
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