
　

７
月
３
日
、
厚
生
労
働
省
は
、
公
的
年
金
制
度
の
「
財
政
検
証
」
結
果
を

公
表
し
た
。
公
的
年
金
の
収
支
状
況
及
び
長
期
的
な
検
証
結
果
は
、
２
０
１

９
年
の
財
政
検
証
の
見
通
し
よ
り
も
改
善
し
て
い
る
こ
と
が
示
さ
れ
た
。
年

末
に
む
け
て
、
年
金
改
革
の
議
論
が
本
格
化
し
、
来
年
の
通
常
国
会
に
年
金

改
正
法
案
が
上
程
さ
れ
る
予
定
だ
。
以
下
に
「
財
政
検
証
」
結
果
の
概
要
並

び
に
、
年
金
制
度
改
革
の
課
題
に
つ
い
て
報
告
す
る
。
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財
政
検
証
は
、
５
年
に
一
度
行
わ
れ
る
公
的
年
金
制
度
の
定
期
健
康
診
断

だ
。
公
的
年
金
は
、
厚
生
年
金
と
国
民
年
金
で
構
成
さ
れ
、
現
役
世
代
が
払

う
保
険
料
（
会
社
・
国
の
負
担
金
を
含
む
）
と
積
立
金
を
財
源
と
し
て
、
賦

課
方
式
（
高
齢
世
代
へ
の
仕
送
り
）
で
運
営
さ
れ
て
い
る
。

　

図
表
１
に
「
公
的
年
金
の
保
険
料
収
入
及
び
支
出
の
推
移
」
を
示
し
た
。

黒
の
棒
グ
ラ
フ
が
実
績
値
で
、
点
線
囲
み
の
白
い
棒
グ
ラ
フ
が
２
０
１
９
年

の
財
政
検
証
時
の
推
計
値
だ
。
保
険
料
収
入
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
９
年
の

見
通
し
よ
り
も
実
績
が
上
回
っ
て
い
る
。
逆
に
、
支
出
に
つ
い
て
は
、
２
０

１
９
年
の
見
通
し
よ
り
も
実
績
が
下
回
っ
て
い
る
。
公
的
年
金
の
収
支
状
況

（
運
用
収
入
を
除
く
）
は
２
０
１
９
年
の
見
通
し
よ
り
も
好
転
し
て
い
る
こ

と
が
見
て
取
れ
る
。
要
因
と
し
て
、
こ
の
間
の
制
度
改
革
に
よ
っ
て
高
齢
者

と
女
性
の
労
働
参
加
が
進
み
、
年
金
の
支
え
手
が
増
え
た
こ
と
が
大
き
い
。

 

長
期
的
な
検
証
結
果　
前
回
よ
り
改
善

　

ま
た
、
２
０
２
３
年
度
の
収
支
見
通
し
は
、
積
立
金
の
運
用
状
況
が
好
調

の
た
め
、
積
立
金
を
取
り
崩
さ
な
く
て
も
年
金
給
付
費
を
賄
え
る
状
況
と

な
っ
て
い
る
。
２
０
２
３
年
度
末
の
積
立
金
残
高
は
見
通
し
を
約
70
兆
円
上

回
る
２
９
１
兆
円
を
見
込
ん
で
い
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
今
回
の
将
来
の

給
付
水
準
の
推
計
に
あ
た
っ
て
も
、
プ
ラ
ス
に
作
用
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

長
期
的
な
検
証
結
果
を
図
表
２
に
示
し
た
。
将
来
の
年
金
水
準
を
み
る
際

に
は
、
「
所
得
代
替
率
」
と
い
う
数
値
を
使
う
が
、
こ
れ
は
モ
デ
ル
世
帯

（
夫
が
40
年
間
フ
ル
タ
イ
ム
で
働
き
、
妻
は
40
年
間
専
業
主
婦
）
の
年
金
月

額
が
現
役
世
代
の
男
性
の
平
均
月
収
の
何
％
に
当
た
る
か
を
示
す
も
の
だ
。

　

今
回
の
検
証
で
は
、
経
済
成
長
率
や
労
働
参
加
の
進
展
度
な
ど
が
異
な
る

４
つ
の
ケ
ー
ス
（
図
表
２
の
①
～
④
）
に
お
い
て
給
付
水
準
を
試
算
し
て
い

る
。
２
０
２
４
年
度
の
所
得
代
替
率
は
、
61
・
２
％
だ
が
、
マ
ク
ロ
経
済
ス

ラ
イ
ド
に
よ
る
給
付
水
準
の
調
整
後
の
所
得
代
替
率
の
見
通
し
は
、
「
①
高

成
長
実
現
」
が
56
・
９
％
、
「
②
成
長
型
経
済
移
行
・
継
続
」
が
57
・
６
％
、
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「
③
過
去
30
年
投
影
」
が
50
・
１
％
、
「
④
１
人
当
た
り
ゼ
ロ
成
長
」
が
賦
課

方
式
移
行
と
な
っ
て
お
り
、
前
回
の
検
証
時
よ
り
も
財
政
見
通
し
は
改
善
し

て
い
る
結
果
と
な
っ
た
。
前
述
し
た
と
お
り
、
高
齢
者
と
女
性
の
労
働
参
加

が
進
ん
で
い
る
こ
と
と
積
立
金
の
運
用
状
況
が
好
調
だ
っ
た
こ
と
が
、
要
因

と
し
て
は
大
き
い
。

 

基
礎
年
金
水
準
の
低
下
は
放
置
で
き
な
い

　

図
表
２
の
括
弧
内
に
、
報
酬
比
例
部
分
と
基
礎
年
金
の
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ

イ
ド
に
よ
る
給
付
水
準
の
調
整
後
の
所
得
代
替
率
の
見
通
し
を
示
し
た
。
経

済
成
長
率
が
低
下
し
た
直
近
30
年
間
を
踏
ま
え
て
設
定
さ
れ
た
「
③
過
去
30

年
投
影
」
の
ケ
ー
ス
（
図
表
２
の
太
枠
部
分
）
で
は
、
報
酬
比
例
部
分
は
２

０
２
６
年
度
に
所
得
代
替
率
24
・
９
％
で
調
整
が
終
了
す
る
が
、
基
礎
年
金

は
２
０
２
４
年
度
の
所
得
代
替
率
36
・
２
％
が
、
33
年
後
の
２
０
５
７
年
度

に
25
・
５
％
ま
で
低
下
し
て
調
整
が
終
了
し
て
い
る
。

　

報
酬
比
例
部
分
と
比
べ

て
基
礎
年
金
の
調
整
期
間

が
か
な
り
長
く
な
っ
て
い

る
が
、
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ

イ
ド
に
よ
る
調
整
が
長
引

く
ほ
ど
給
付
水
準
が
低
下

す
る
。
２
０
０
４
年
当
時

の
見
通
し
で
は
、
こ
の
水

準
調
整
は
と
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政
検
証
　
年
金
収
支
と
長
期
見
通
し
に
改
善
み
ら
れ
る
も
基
礎
年
金
の
水
準
低
下
に
懸
念

適
用
拡
大
な
ど
年
金
改
革
課
題
の
更
な
る
前
進
を

＜保険料収入＞

＜支出（年金給付費等）＞

実績 2019年財政検証時の推計値
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兆
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）
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38.5

41.6
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図表１　公的年金の保険料収入及び
　　　支出の推移

注：2023年度の実績は、実績見込み。2019（令和

　　元）年の財政検証は、ケースⅢの数値。

出所：厚生労働省資料より地公退作成

2029年度 給付水準調整後

％6.1％9.65％3.06現実長成高①

②成長型経済
移行・継続

％1.1％6.75％3.06

③過去30年投
影

％1.0▲％4.05％1.06

④１人当たり
ゼロ成長

59.4％ 37％～33％程度（注１） ▲0.7％

経済の
ケース

足下の所得代替
率（2024年度）

所得代替率の見通し 実質経済
成長率

61.2％

比例：25.0％（調整なし）

基礎：31.9％（2039年度）

比例：24.9％（2026年度）

基礎：25.5％（2057年度）

比例：25.0％（調整なし）

基礎：32.6％（2037年度）

比例：25.0％

基礎：36.2％

図表２　公的年金の将来的な給付水準の見通し

(注１）「１人当たりゼロ成長」ケースでは、機械的に給付水準調整を続けると、国民年金は2059年度に

積立金がなくなり、完全な賦課方式に移行。その後、保険料と国庫負担で賄うことのできる給付

水準は、所得代替率37％～33％程度。

(備考）表中の「基礎」は基礎年金、「比例」は報酬比例部分を表す。（）内は給付水準調整の終了年度。

出所：厚生労働省資料より地公退作成
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図
表
３
の
⑴
～
⑸
の
５
つ
で
、
前
回
と
比
べ
て
⑸
「
標
準
報
酬
月
額
の
上
限

の
見
直
し
」
が
新
た
に
追
加
さ
れ
て
い
る
。

 

す
べ
て
の
労
働
者
に
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
を

　

低
成
長
時
代
に
突
入
し
た
１
９
９
０
年
代
か
ら
年
々
増
加
し
て
き
た
パ
ー

ト
・
派
遣
等
の
非
正
規
労
働
者
は
、
低
賃
金
に
加
え
、
厚
生
年
金
に
未
加
入

の
ケ
ー
ス
も
多
い
。
手
厚
い
社
会
保
障
を
実
現
し
、
老
後
の
リ
ス
ク
を
少
し

で
も
和
ら
げ
る
た
め
に
、
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。

ま
た
、
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
は
、
年
金
制
度
の
支
え
手
を
増
や
し
、
年

金
財
政
の
安
定
に
大
き
く
貢
献
し
て
き
た
。

　

図
表
３
の
⑴
が
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
を
進
め
た
場
合
の
オ
プ
シ
ョ
ン

試
算
の
結
果
だ
が
、
Ⓐ
～
Ⓓ
の
４
つ
の
ケ
ー
ス
で
試
算
が
行
わ
れ
て
い
る
。

各
ケ
ー
ス
と
も
将
来
の
所
得
代
替
率
へ
の
プ
ラ
ス
の
効
果
が
認
め
ら
れ
た
。

特
に
、
Ⓓ
の
所
定
労
働
時
間
が
週
10
時
間
以
上
の
被
用
者
を
す
べ
て
適
用
し
、

適
用
対
象
が
８
６
０
万
人
拡
大
す
る
ケ
ー
ス
で
は
、
＋
５
・
９
％
の
所
得
代

替
率
を
押
し
上
げ
る
効
果
が
あ
っ
た
。

　

こ
の
間
、
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
は
、
２
０
２
２
年
か
ら
企
業
規
模
５

０
０
人
超
を
対
象
に
実
施
さ
れ
、
昨
年
10
月
か
ら
企
業
規
模
50
人
超
に
拡
大

さ
れ
た
。
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、
ギ
グ
ワ
ー
カ
ー
、
個
人
事
業
主
等
、
す
べ
て
の

労
働
者
が
厚
生
年
金
に
加
入
で
き
る
よ
う
に
、
Ⓐ
の
企
業
規
模
要
件
の
撤
廃

を
は
じ
め
、
Ⓓ
の
８
６
０
万
人
の
適
用
拡
大
を
め
ざ
し
て
、
更
な
る
取
り
組

み
強
化
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

 

基
礎
年
金
の
拠
出
期
間
40
年
は
時
代
遅
れ

　

現
行
の
基
礎
年
金
制
度
は
、
保
険
料
を
支
払
う
期
間
が
20
歳
以
上
60
歳
未

満
の
40
年
間
で
、
年
金
を
受
給
で
き
る
の
は
65
歳
か
ら
と
な
っ
て
い
る
。
基

礎
年
金
が
導
入
さ
れ
た
１
９
８
５
年
当
時
は
、
一
般
的
な
就
労
年
齢
が
60
歳

ま
で
の
時
代
だ
っ
た
が
、
今
で
は
60
歳
を
過
ぎ
て
も
働
く
人
が
増
え
、
２
０

２
５
年
に
は
65
歳
ま
で
の
雇
用
確
保
措
置
が
す
べ
て
の
企
業
で
義
務
化
さ
れ

る
。
60
歳
を
超
え
て
厚
生
年
金
に
加
入
す
る
被
保
険
者
に
と
っ
て
は
、
保
険

料
を
60
歳
前
と
同
じ
よ
う
に
負
担
し
て
も
60
歳
以
降
は
基
礎
年
金
に
反
映
さ

れ
な
い
。
ま
た
、
国
民
年
金
の
加
入
者
も
、
60
歳
を
過
ぎ
る
と
加
入
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
。
拠
出
期
間
40
年
は
、
平
均
余
命
や
就
労
期
間
の
延
び
に
対

応
で
き
て
お
ら
ず
、
時
代
遅
れ
だ
。
拠
出
期
間
を
45
年
に
延
長
す
る
こ
と
は

大
き
な
課
題
の
一
つ
と
し
て
、
こ
の
間
取
り
上
げ
ら
れ
て
き
た
。
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表
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年
金
の
拠
出
期
間
を
40
年
か
ら
45
年
に
延
長
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た
場

合
の
試
算
結
果
だ
が
、
所
得
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替
率
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の
影
響
は
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＋
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と
き
わ
め
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大
き
い
。
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金
の
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出
期
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45
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多
く
の
人
に
メ
リ
ッ
ト
は
大
き
く
、
早
期
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
。 

 

マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
調
整
期
間
の
一
致

　

前
述
し
た
と
お
り
、
基
礎
年
金
の
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
調
整
期
間
が

長
期
化
す
る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
報
酬
比
例
部
分
と
基
礎
年
金
の

調
整
期
間
の
一
致
が
２
０
１
９
年
の
追
加
オ
プ
シ
ョ
ン
試
算
か
ら
加
え
ら
れ

た
。
図
表
３
の
⑶
に
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
調
整
期
間
を
一
致
さ
せ
た
場

合
の
オ
プ
シ
ョ
ン
試
算
結
果
を
示
し
た
。
経
済
前
提
「
過
去
30
年
投
影
」
の

場
合
、
２
０
３
６
年
に
基
礎
年
金
の
水
準
調
整
が
終
了
す
る
が
、
現
行
制
度

の
基
礎
年
金
の
水
準
調
整
が
２
０
５
７
年
に
終
了
す
る
の
と
比
べ
て
、
21
年

の
短
縮
が
は
か
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
結
果
、
所
得
代
替
率
へ
の
影
響

は
＋
５
・
８
％
の
プ
ラ
ス
効
果
が
認
め
ら
れ
た
。

　

図
表
４
に
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
、
基
礎
年
金
の
拠
出
期
間
の
延
長
、

マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
調
整
期
間
の
一
致
を
組
み
合
わ
せ
た
試
算
結
果
を

示
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
改
革
課
題
を
組
み
合
わ
せ
た
Ⅰ
～
Ⅳ
の
ケ
ー
ス
で
は
、

適
用
拡
大
Ⓐ
、
Ⓑ
の
単
独
の
ケ
ー
ス
よ
り
も
、
所
得
代
替
率
へ
の
影
響
は
＋

５
・
９
％
～
＋
８
・
３
％
と
プ
ラ
ス
効
果
を
も
た
ら
し
て
い
る
。
と
り
わ
け
、

適
用
拡
大
と
拠
出
期
間
の
45
年
化
の
組
み
合
わ
せ
の
効
果
が
大
き
い
。

 

在
職
老
齢
年
金
・
遺
族
年
金
等
も
見
直
し
議
論
が
進
行

　

働
き
な
が
ら
受
給
す
る
在
職
老
齢
年
金
は
、
賃
金
と
年
金
額
の
合
計
が
月

50
万
円
を
超
え
る
と
年
金
額
の
全
部
ま
た
は
一
部
が
支
給
停
止
さ
れ
る
。
こ

の
在
職
老
齢
年
金
制
度
を
撤
廃
し
た
場
合
の
オ
プ
シ
ョ
ン
試
算
（
図
表
３
の

⑷
）
は
、
▲
０
・
５
％
マ
イ
ナ
ス
効
果
を
も
た
ら
す
。
ま
た
、
標
準
報
酬
月

額
の
上
限
を
見
直
し
た
場
合
の
オ
プ
シ
ョ
ン
試
算
（
図
表
３
の
⑸
）
は
、
＋

０
・
４
％
の
プ
ラ
ス
効
果
と
な
っ
た
。
在
職
老
齢
年
金
制
度
は
、
年
金
額
の

全
部
ま
た
は
一
部
が
支
給
停
止
さ
れ
た
場
合
、
支
給
停
止
相
当
分
が
繰
り
下

げ
増
額
の
対
象
と
な
ら
な
い
等
、
問
題
を
か
か
え
て
お
り
、
標
準
報
酬
月
額

の
上
限
と
あ
わ
せ
て
見
直
し
が
必
要
だ
。

　

そ
の
他
に
も
、
社
会
保
障
審
議
会
年
金
部
会
で
は
、
男
性
が
主
た
る
家
計

の
担
い
手
で
あ
っ
た
時
代
の
古
い
給
付
設
計
の
ま
ま
と
な
っ
て
い
る
遺
族
厚

生
年
金
の
見
直
し
、
第
３
号
被
保
険
者
制
度
や
い
わ
ゆ
る
「
年
収
の
壁
」
問

題
、
障
害
年
金
制
度
の
見
直
し
等
の
議
論
が
進
行
し
て
い
る
。

 

適
用
拡
大
・
拠
出
期
間
の
45
年
化
の
実
現
を

　

今
回
の
財
政
検
証
が
公
表
さ
れ
た
７
月
３
日
、
厚
生
労
働
省
は
、
基
礎
年

金
の
拠
出
期
間
を
40
年
か
ら
45
年
に
延
長
す
る
案
に
つ
い
て
、
保
険
料
の
追

加
負
担
を
求
め
る
こ
と
に
対
す
る
世
論
の
反
発
等
を
恐
れ
、
来
年
の
制
度
改

正
を
見
送
る
こ
と
と
し
、
２
０
３
０
年
以
降
の
検
討
課
題
と
す
る
と
い
う
認

識
を
早
々
と
示
し
た
。
来
年
の
法
改
正
に
む
け

て
、
国
は
拠
出
期
間
の
45
年
化
を
あ
き
ら
め
て
、

マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
調
整
期
間
の
一
致
の

議
論
を
急
ご
う
と
し
て
い
る
。

　

基
礎
年
金
の
拠
出
期
間
の
45
年
化
に
つ
い
て

は
、
基
礎
年
金
の
二
分
の
一
を
占
め
る
国
庫
負

担
が
増
え
る
こ
と
を
危
惧
す
る
財
務
省
の
反
対

等
が
あ
っ
て
、
過
去
２
回
、
先
送
り
さ
れ
て
き

て
い
る
。
平
均
余
命
と
働
く
期
間
が
延
び
て
、

現
行
制
度
が
時
代
に
あ
わ
な
く
な
る
中
で
、
拠

出
期
間
の
45
年
化
は
喫
緊
の
課
題
だ
。

　

来
年
の
年
金
制
度
改
正
に
む
け
て
、
改
革
議

論
が
本
格
的
に
進
め
ら
れ
て
い
る
。
被
用
者
保

険
の
更
な
る
適
用
拡
大
と
あ
わ
せ
て
、
基
礎
年

金
の
拠
出
期
間
の
45
年
化
を
優
先
的
な
課
題
と

し
て
実
現
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。

　

生
活
で
き
る
給
付
水
準
を
保
障
し
、
将
来
に

わ
た
っ
て
安
定
し
た
年
金
制
度
の
確
立
に
む
け
、

退
職
者
連
合
に
結
集
し
て
、
年
金
改
革
課
題
の

前
進
を
め
ざ
そ
う
。
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現行制度の場合❶ ⑴～⑸の課題を実施した場合❷

Ⓐ企業規模要件の撤廃と5人以上個人
事業所をすべて適用(90万人拡大)

 51.3％
 (2054）

＋0.9％

Ⓑ上記Ⓐに加え、賃金要件を撤廃し
た場合(200万人拡大)

 51.8％
 (2052）

＋1.4％

Ⓒ上記Ⓑに加え、5人未満の個人事業
所も適用(270万人拡大)

 53.1％
 (2048）

＋2.7％

Ⓓ所定労働時間が週10時間以上の被
用者をすべて適用(860万人拡大)

 56.3％
 (2038）

＋5.9％

 57.3％
 (2055）

＋6.9％

 56.2％
 (2036）

＋5.8％

― ▲0.5％

― ＋0.4％

オプション試算で検討された
今後の改革課題

将来の所得代替率の見通し 所得代替率
への影響
(❷-❶)

⑴
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大

50.4％
（2057）

⑵基礎年金の拠出期間の延長(40年→45年)

⑶マクロ経済スライドの調整期間の一致

⑷65歳以上の在職老齢年金の仕組みを撤廃

⑸標準報酬月額の上限の見直し（65万円を
83万円に引き上げた場合）

比例：24.8％(2027)

基礎：26.5％(2054)

比例：24.6％(2028)

基礎：27.2％(2052)

比例：24.5％(2029)

基礎：28.6％(2048)

比例：23.1％(2038)

基礎：33.2％(2038)

比例：27.9％(2027)

基礎：29.5％(2055)

比例：22.9％(2036)

基礎：33.2％(2036)

比例：24.9％(2026)

基礎：25.5％(2057)

図表３　2024年財政検証のオプション試算の結果（過去30年投影ケース）

現行制度の場合❶ 適用拡大＋調整期間の一致❷

Ⅰ
 Ⓐ90万人拡大ケース
 ＋拠出期間の延長

 58.2％
（2052）

＋7.8％

Ⅱ
 Ⓑ200万人拡大ケース
 ＋拠出期間の延長

 58.7％
（2051）

＋8.3％

Ⅲ
 Ⓐ90万人拡大ケース
 ＋調整期間の一致

 56.5％
（2036）

＋5.9％

Ⅳ
 Ⓑ200万人拡大ケース
 ＋調整期間の一致

 56.4％
（2038）

＋5.9％

改革課題を組み合わせた
ケース

将来の所得代替率の見通し 所得代替率
への影響
(❷-❶)

50.4％
（2057）

比例：27.8％(2027)

基礎：30.4％(2052)

比例：27.6％(2028)

基礎：31.1％(2051)

比例：23.1％(2036)

基礎：33.4％(2036)

比例：23.0％(2038)

基礎：33.4％(2038)

比例：24.9％(2026)

基礎：25.5％(2057)

図表４　被用者保険の適用拡大、基礎年金の拠出期間の延長、マク
ロ経済スライドの調整期間の一致を組み合わせたオプション
試算の結果（過去30年投影ケース）

(備考）表中の「基礎」は基礎年金、「比例」は報酬比例部分を表す。（）内は給付水準調整の終了年度。

出所：厚生労働省資料より地公退作成

(備考）表中の「基礎」は基礎年金、「比例」は報酬比例部分を表す。（）内は給付水準調整の終了年度。

出所：厚生労働省資料より地公退作成


