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自
治
退
会
長

眞
柄
会
長

新
年
あ
け
ま
し
て

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
お
か

げ
さ
ま
で
自
治
退
組
織
も
、
２０
万

人
を
突
破
し
、
２５
万
人
と
い
う
新

し
い
目
標
設
定
で
運
動
し
て
い
ま

す
。
ま
ず
我
々
自
治
体
退
職
者
会

に
寄
せ
る
お
気
持
ち
や
、
自
治
労

運
動
そ
の
も
の
に
つ
い
て
委
員
長

の
抱
負
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

格
差
社
会
是
正
へ

労
組
と
し
て
挑
戦

岡
部
委
員
長

退
職
者
会
総
会

に
昨
年
伺
い
、
熱
気
を
感
じ
ま
し

た
。
経
験
豊
か
な
方
々
の
パ
ワ
ー

を
感
じ
ま
し
た
ね
。

昨
年
８
月
の
鹿
児
島
大
会
で
自

治
労
委
員
長
に
就
任
を
い
た
し
ま

し
た
。
私
が
今
感
じ
る
の
は
、
日

本
の
社
会
が
お
か
し
く
な
っ
て
い

る

そ
う
い
う
中
で
、
労
働
組

合
の
社
会
的
存
在
意
義
、
我
々
は

何
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

か
。
そ
う
い
う
非
常
に
重
い
責
任

と
意
識
を
強
く
持
っ
て
い
ま
す
。

今
の
日
本
社
会
は
、
生
活
の
現

場
か
ら
見
れ
ば
、
依
然
と
し
て
失

業
率
は
高
ど
ま
り
の
ま
ま
で
す

し
、
年
間
に
３
万
人
以
上
の
自
殺

者
、
そ
れ
も
経
済
的
理
由
を
苦
に

し
て
の
自
殺
が
ふ
え
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
若
い
人
た
ち
に
目

を
や
れ
ば
、
フ
リ
ー
タ
ー
と
か
ニ

ー
ト
と
言
わ
れ
ま
す
け
れ
ど
も
、

若
い
人
た
ち
が
夢
を
持
っ
て
働
く

場
所
が
な
か
な
か
な
い
。
そ
れ
か

ら
、犯
罪
も
非
常
に
多
い
。何
か
、

日
本
の
社
会
が
非
常
に
暗
い
社
会

に
な
っ
て
い
っ
て
い
る
と
い
う
気

が
し
ま
す
。

一
方
で
「
勝
ち
組
み
」「
負
け
組

み
」
と
い
う
よ
う
な
言
わ
れ
方
を

し
て
い
ま
す
が
、
二
極
化
が
ど
ん

ど
ん
進
ん
で
格
差
社
会
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
そ
う
い
う
中
で
労
働

組
合
が
社
会
の
矛
盾
や
不
条
理
に

対
し
て
、
声
を
上
げ
て
挑
戦
し
て

い
く
、
改
革
を
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
を
、
労
働
組
合
が
や
ら
な
い

で
、
一
体
だ
れ
が
や
る
ん
だ
と
い

う
思
い
が
強
い
で
す
ね
。

現
役
と
退
職
者

共
通
課
題
多
い

眞
柄

同
感
で
す
。
我
々
は
、

実
は
ポ
イ
ン
ト
が
２
つ
あ
る
ん
じ

ゃ
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
の
１
つ
は
、
退
職
者
の
皆
さ

ん
は
、
年
金
制
度
の
改
悪
、
年
金

課
税
、
定
率
減
税
の
廃
止
、
年
金

か
ら
所
得
税
が
引
か
れ
る
と
い

う
、想
像
も
つ
か
な
い
よ
う
な「
高

齢
者
い
じ
め
」
の
実
態
で
す
。

さ
ら
に
こ
と
し
か
ら
来
年
度
に

か
け
て
医
療
制
度
改
悪
、
７５
歳
以

上
は
後
期
高
齢
者
、
そ
れ
以
前
は

前
期
高
齢
者
と
し
て
、
保
険
料
や

負
担
を
さ
ら
に
強
い
る
。
そ
の
怒

り
が
爆
発
寸
前
募
っ
て
い
ま
す
。

我
々
は
、
自
治
体
と
い
う
の
は

「
ゆ
り
か
ご
か
ら
墓
場
」
ま
で
の

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
モ
ッ
ト
ー
に
働

く
場
所
だ
と
誇
り
を
持
っ
て
働
い

て
き
た
わ
け
で
す
。
何
で
も
官
か

ら
民
だ
、
小
さ
い
政
府
が
い
い
と

い
う
の
に
は
、
非
常
な
憤
り
に
近

い
幻
滅
感
が
あ
る
ん
で
す
ね
。

そ
れ
で
、「
官
か
ら
民
へ
」
の
民

は
一
体
何
だ
と
い
っ
た
ら
、
今
、

委
員
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
よ

う
に
「
勝
ち
組
み
」「
負
け
組
み
」

を
も
た
ら
す
よ
う
な
格
差
社
会
、

競
争
原
理
と
い
う
こ
と
で
す
。

私
ど
も
は
、「
現
退
一
致
」
と
い

う
言
葉
を
言
っ
て
い
る
ん
で
す

が
、
現
役
の
皆
さ
ん
も
小
泉
構
造

改
革
に
よ
っ
て
、
公
務
員
制
度
の

改
悪
、
リ
ス
ト
ラ
型
の
合
理
化
、

政
治
活
動
の
抑
制
や
禁
止
、
公
務

員
労
働
者
全
体
の
諸
制
度
を
骨
抜

き
に
し
、
運
動
そ
の
も
の
を
な
い

が
し
ろ
に
す
る
よ
う
な
傾
向
が
あ

っ
て
、
退
職
者
と
同
じ
意
味
で
の

社
会
保
障
制
度
の
改
悪
、
将
来
不

安
、
こ
う
い
う
共
通
の
課
題
が
あ

る
と
思
う
の
で
、
そ
う
い
う
意
味

で
も
現
退
一
致
が
、
特
に
こ
れ
か

ら
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

岡
部

今
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
年

金
、
医
療
、
介
護
、
ト
ー
タ
ル
と

し
て
の
社
会
保
障
制
度
の
急
激
な

改
悪
は
、
ま
さ
に
現
退
一
致
し
た

課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
今
の
２０
代
、
３０
代
の
人

た
ち
か
ら
見
て
も
、
既
に
年
金
制

度
が
ど
ん
ど
ん
削
減
を
さ
れ
、
年

金
制
度
そ
の
も
の
も
、
将
来
ど
う

な
っ
て
い
く
か
わ
か
ら
な
い
と
い

う
こ
と
が
、
希
望
を
持
て
な
い
社

会
と
し
て
映
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う

と
思
う
ん
で
す
ね
。

今
回
、
厚
労
省
が
医
療
制
度
改

革
で
指
針
を
出
し
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
会
長
が
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
よ

う
に
、
財
源
保
障
も
ど
う
な
る
か

わ
か
ら
な
い
。
と
に
か
く
、
高
齢

者
だ
け
を
集
め
て
、
一
つ
の
保
険

制
度
を
つ
く
る
、
と
ん
で
も
な
い

案
が
出
て
い
る
わ
け
で
す
。

む
し
ろ
、
本
当
に
社
会
保
障
制

度
の
抜
本
的
な
改
革
を
や
っ
て
、

希
望
が
持
て
る
社
会
に
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

眞
柄

政
治
に
つ
い
て
で
す

が
、
我
々
と
し
て
は
、
額
に
汗
し

て
働
く
勤
労
者
を
軸
に
、
小
泉
内

閣
に
対
抗
す
る
政
治
勢
力
と
い
う

も
の
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

何
が
何
で
も
政
権
交
代
で
は
な
く

て
、
中
身
の
あ
る
政
権
交
代
を
勤

労
者
に
示
し
て
も
ら
い
た
い
と
い

う
希
望
を
、
ぜ
ひ
自
治
労
な
ど
も

主
張
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
れ
か
ら
、
退
職
者
会
も
戦
後

６０
年
、
一
番
心
配
な
の
は
戦
争
の

直
の
体
験
者
が
だ
ん
だ
ん
い
な
く

な
る
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
、
妙
な

意
味
の
あ
せ
り
が
あ
り
ま
す
。
引

き
続
き
、
平
和
憲
法
擁
護
の
立
場

で
や
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

国
民
に
信
頼
さ
れ

る
公
務
員
制
度
へ

岡
部

今
、
自
治
労
の
場
合

は
、
公
務
員
制
度
改
革
が
非
常
に

大
き
な
課
題
で
す
。

し
か
し
財
界
、
マ
ス
コ
ミ
、
自

民
党
、
国
際
労
働
基
準
に
か
な
っ

た
労
働
基
本
権
回
復
に
伴
う
公
務

員
制
度
改
革
で
は
な
く
て
、
む
し

ろ
、
構
造
改
革
を
も
っ
と
進
め
る

た
め
に
、
も
っ
と
は
っ
き
り
言
え

ば
、
合
理
化
を
よ
り
や
り
や
す
く

す
る
た
め
に
、
国
家
公
務
員
法
や

地
方
公
務
員
法
で
守
ら
れ
て
い
る

制
度
を
取
っ
払
い
労
働
基
本
権

を
、
あ
る
程
度
回
復
さ
せ
て
も
い

い
じ
ゃ
な
い
か
と
、
そ
う
い
う
背

景
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

私
ど
も
は
、
や
は
り
本
格
的
に

労
働
基
本
権

を

回

復

し

た
、
そ
の
と

き
の
自
治
労

運
動
の
姿
、

自
治
労
組
織

の
姿
を
含
め

て
、
労
働
基

本
権
回
復
の

運
動
を
や
ら

な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
そ

し
て
、
国
民

に
信
頼
さ
れ

る
公
務
員
制

度
を
つ
く
る

と
い
う
こ
と

が
、
大
き
な

課
題
と
し
て
出
て
く
る
背
景
に
な

り
ま
し
た
の
で
、
そ
こ
は
し
っ
か

り
、
逃
げ
な
い
で
や
っ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

小
泉
構
造
改
革
へ
の
対
峙
で
す

が
、
自
治
労
の
場
合
は
質
の
高
い

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
対
峙
し
よ
う
と

い
う
こ
と
で
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
側
の
労
働
者
、
提
供
す

る
側
の
人
権
が
守
ら
れ
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

一
方
で
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
側
の
満
足
度
・
納
得
度
も
得

ら
れ
る
。
こ
の
２
つ
が
守
ら
れ
て

初
め
て
、
質
の
高
い
公
共
サ
ー
ビ

ス
と
い
う
の
は
で
き
る
ん
じ
ゃ
な

い
か
と
思
い
ま
す
ね
。

「
官
か
ら
民
へ
」
と
か
、
小
さ

け
れ
ば
い
い
と
か
、
安
け
れ
ば
い

い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
は
ず
な

ん
で
す
ね
。

平
和
の
問
題
は
、
全
く
会
長
が

お
っ
し
ゃ
る
こ
と
に
同
感
で
し

て
、
自
民
党
５０
周
年
を
機
に
憲
法

改
正
案
を
出
し
ま
し
た
。
大
き
な

議
論
に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
と
思

っ
て
い
ま
す
。

私
は
、
憲
法
そ
の
も
の
を
論
ず

る
こ
と
は
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
し
、
そ
れ
は
大
い
に
憲
法
の
平

和
主
義
・
理
念
を
論
ず
る
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
特
に

今
、
憲
法
の
前
文
と
９
条
を
変
え

る
と
い
う
、
こ
の
動
き
の
背
景
に

非
常
に
危
険
な
も
の
が
あ
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。

人
生
８０
年
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
退
職
者
の
方
は
大
変
な
経
験

と
知
識
を
お
持
ち
な
わ
け
で
す
か

ら
、
ぜ
ひ
私
た
ち
現
役
を
大
所
高

所
に
立
っ
て
引
っ
張
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
を
期
待
を
し
て
お
り
ま
す
。

眞
柄

委
員
長
の
ご
活
躍
を
期

待
し
ま
す
。
本
日
は
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

眞
柄

栄
吉

自
治
労
委
員
長

岡
部

謙
治

医療制度や年金改悪、増税の「痛み」が押し寄せ、退職者の生活は
その根底から破壊されようとしている。一方、現役組合員は、「公務
員バッシング」攻撃にさらされ、自治労運動は厳しさを増している。
退職者と現役の課題と運動を話し合った。

（
ま
が
ら

え
い
き
ち
）
１
９
２
９
年
（
昭
和
４
年
）
生
れ
。
５３
年
に
新
潟
県
庁

に
入
職
。
自
治
労
本
部
書
記
次
長
、
財
政
局
長
、
書
記
長
を
歴
任
し
、
８３
年
総
評

事
務
局
長
。
０３
年
自
治
体
退
職
者
会
会
長
、
退
職
者
連
合
会
長
に
就
任
。

（
お
か
べ

け
ん
じ
）
１
９
４
８
年
（
昭
和
２３
年
）
生
れ
。
福
岡
県
中
間
市
役
所

入
職
。
８３
年
か
ら
自
治
労
福
岡
県
本
部
教
宣
部
長
、書
記
次
長
、書
記
長
を
歴
任
。

０１
年
自
治
労
副
委
員
長
、
０５
年
８
月
の
第
７６
回
自
治
労
定
期
大
会
（
鹿
児
島
）
で

自
治
労
中
央
執
行
委
員
長
に
就
任
。

「
高
齢
者

い
じ
め
」

と
「
公

務

員

バ
ッ
シ
ン
グ
」

根
源
は
同
一

労
働
基
本
権
回
復
時
の
姿
を
展
望

▲現退一致して難局に立ち向かおうとガッチリ握手

自治労中央機関紙
発 行 所

全日本自治団体労働組合
東京都千代田区六番町１
TEL ０３－３２６３－０２７３
FAX ０３－５２１０－７４２２
定価一部３０円１年間９００円

（組合員の購読料は組合費の中に含む）

退職者会版
問い合わせは

退職者会
本 部

０３－３２６２－５５４６

●http://www.jichiro.gr.jp/・・・・２００６年１月４日 ［旬刊（１の日発行）・１９５４年４月１７日第三種郵便物認可］号外（１）



議案１

議案２

議案３

加盟

眞柄会長あいさつ
増
税
、医
療
改
悪
に
反
対
運
動
展
開

０６
運
動
方
針

第
１
号
議
案
「
０６
年
度
運
動
方

針
案
を
吉
沢
事
務
局
長
が
提
案
し

た
。今

年
度
の
運
動
の
具
体
的
な
展

開
を
、
①
年
金
、
医
療
、
介
護
、

税
制
、
地
方
自
治
、
平
和
と
民
主

主
義
、
憲
法
な
ど
の
課
題
・
要
求

に
つ
い
て
は
対
政
府
、
国
会
、
自

治
体
に
働
き
か
け
、
全
国
的
な
運

動
に
積
極
的
に
取
り
組
む
、
②
新

退
職
予
定
者
の
全
員
加
入
や
新
規

単
会
の
結
成
を
通
し
て
２５
万
組
織

を
め
ざ
す
、
③
医
療
制
度
改
革
、

税
制
度
な
ど
を
テ
ー
マ
に
０６
年
度

地
域
学
習
会
を
開
催
す
る
、
④
自

治
退
の
福
利
事
業
を
重
視
し
保
険

事
業
の
拡
大
に
努
め
る
、
な
ど
を

内
容
と
す
る
運
動
の
重
点
目
標
が

提
起
さ
れ
た
。

こ
の
提
案
に
対
し
代
議
員
か
ら

「
定
率
減
税
廃
止
反
対
等
に
踏
み

込
ん
だ
運
動
の
展
開
を
」「
憲
法
の

ど
こ
を
ど
う
守
る
の
か
明
確
に
」

「
年
金
削
減
に
も
っ
と
怒
れ
」
な

ど
補
強
的
な
質
疑
、
意
見
を
受

け
、
圧
倒
的
な
拍
手
で
原
案
を
提

案
ど
お
り
採
択
し
た
。

０６
年
度
予
算

０６
年
度
会
計
予
算
に
つ
い
て
金

井
会
計
担
当
か
ら
①
一
般
会
計
、

②
救
援
・
非
常
闘
争
資
金
特
別
会

計
、
③
役
職
員
退
職
慰
労
金
特
別

会
計
、
④
基
金
積
立
特
別
会
計
、

の
４
会
計
予
算
と
事
業
会
計
、
仮

受
金
勘
定
の
整
理
清
算
に
つ
い
て

の
提
案
が
さ
れ
、
満
場
の
拍
手
で

決
定
さ
れ
た
。

次
期
総
会
は

大

阪

市

次
期
３５
回
定
期
総
会
は
０６
年
１１

月
１４
日
（
火
）
大
阪
市
「
リ
ー
ガ

ロ
イ
ヤ
ル
ホ
テ
ル
」
で
の
開
催
を

決
定
し
た
。

退
任
役
員
に

感
謝
状
贈
呈

今
年
度
任
期
途
中
で
退
任
と
な

っ
た
鍋
島
敏
規
理
事
（
和
歌
山
）、

藤
江
貞
治
郎
理
事
（
徳
島
）
の
２

理
事
に
眞
柄
会
長
か
ら
感
謝
状
が

贈
呈
さ
れ
た
。

新
た
に
中
山
意
志
男
理
事
（
和

歌
山
）、森
富
夫
理
事
（
徳
島
）
の

２
理
事
の
就
任
が
紹
介
さ
れ
た
。

来
賓
・
祝
電

〈
来
賓
の
方
々
〉

自
治
労
共
済
理
事
長

人
見
一
夫

退
職
者
連
合
事
務
局
長

阿
部
保
吉

自
治
労
群
馬
県
本
部
委
員
長

加
藤
雅
二

み
な
か
み
町
教
育
長

登
坂
義
衛

東
京
海
上
日
動
火
災
保
険
（
株
）

広
域
法
人
部
部
長

藤
井
信
彦

自
治
労
委
員
長

岡
部
謙
治

「
結
成
５１
年
に
な
る
が
今
ま
で

の
運
動
財
産
を
引
き
継
ぎ
、
さ
ら

に
５０
年
後
に
も
評
価
さ
れ
る
歴
史

に
残
る
組
織
づ
く
り
と
国
際
基
準

の
労
働
基
本
権
を
獲
得
す
る
闘
い

等
を
展
開
す
る
。」

〈
祝
電
・
メ
ッ
セ
ー
ジ
〉

群
馬
県
知
事
・
小
寺
弘
之
／
衆
議

院
議
員
・
仲
野
博
子
／
金
田
誠
一

／
菅
野
哲
雄
／
日
森
文
尋
／
仙
谷

由
人
／
五
島
正
規
／
重
野
安
正
／

照
屋
寛
徳
／
参
議
院
議
員
・
高
嶋

良
充
／
朝
日
俊
弘
／
峰
崎
直
樹
／

又
市
征
治
／
前
衆
議
院
議
員
・
桑

原
豊
／
東
京
海
上
日
動
火
災
保
険

（
株
）
社
長
・
石
原
邦
夫

第
３４
回
定
期
総
会
は
０５
年
１１
月
１５
日
、
群
馬
県
み
な
か
み
町
「
ホ
テ
ル
聚
楽
」
で
開
催
さ
れ
た
。
全
国

か
ら
４
７
０
名
を
超
え
る
代
議
員
、
傍
聴
者
が
参
加
し
、
議
長
団
に
寺
西
（
富
山
）、深
沢
（
群
馬
）
代

議
員
の
両
氏
を
選
出
。
岡
部
自
治
労
委
員
長
、
阿
部
退
職
者
連
合
事
務
局
長
他
の
来
賓
挨
拶
を
受
け
た

後
に
、
経
過
報
告
、
決
算
報
告
な
ど
を
承
認
。
続
い
て
０６
年
運
動
方
針
な
ど
３
議
案
を
決
定
し
、
総
会

宣
言
を
採
択
し
て
閉
会
し
た
。

こ
の
１
年
の
最
大
の
特
徴
は
小
泉
自

民
党
を
大
勝
さ
せ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

我
々
の
毅
然
と
し
た
立
場
に
は
変
わ
り

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、「
小
さ
な
政
府
」「
官

か
ら
民
へ
」
と
い
う
流
れ
は
マ
ス
コ
ミ

な
ど
を
駆
使
し
て
作
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
「
勝
ち
組
、
負
け
組
」
と
い

う
名
称
に
代
表
さ
れ
る「
勝
ち
組
」の
た

め
の
構
造
改
革
で
す
。
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
担
い
手
と
し
て
の
公
務
員
に
対
す
る

執
拗
な
バ
ッ
シ
ン
グ
を
喚
起
し
、
人
件

費
抑
制
、
人
員
整
理
な
ど
の
リ
ス
ト
ラ

を
背
景
に
社
会
保
障
費
の
さ
ら
な
る
２

０
０
０
億
円
の
削
減
を
目
指
す
、
こ
れ

が「
小
さ
な
政
府
」の
実
態
な
の
で
す
。

我
々
は
年
金
制
度
改
悪
反
対
、
医
療

制
度
改
悪
反
対
、
年
金
課
税
強
化
反
対

等
の
運
動
を
こ
の
間
す
す
め
て
き
ま
し

た
。
一
定
程
度
、
改
悪
へ
の
歯
止
め
は

か
け
ら
れ
た
も
の
の
ま
だ
ま
だ
不
十
分

で
す
。
な
ん
と
か
反
撃
に
転
じ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
の

運
動
を
す
す
め
る
所
信
を
以
下
に
ま
と

め
ま
す
。

第
一
は
、
組
織
強
化
で
す
。
我
々
が

自
ら
団
結
す
る
こ
と
を
組
織
拡
大
強
化

で
推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
団

塊
の
世
代
の
退
職
者
を
仲
間
に
加
え
当

面
２５
万
会
員
を
目
指
し
ま
す
。

第
二
は
、
現
退
一
致
の
運
動
を
推
進

す
る
こ
と
で
す
。
昨
今
の
公
務
員
攻
撃

は
目
に
余
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。
過

去
、
行
政
改
革
に
対
し
て
国
民
行
革
で

闘
っ
た
経
験
が
あ
り
ま
す
。
是
は
是
、

非
は
非
で
国
民
的
な
視
点
で
世
の
中
を

変
え
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
が
重
要
で

す
。
現
退
一
致
で
現
職
と
の
意
見
交
換

を
通
じ
て
運
動
を
実
践
す
る
時
期
に
き

て
い
ま
す
。

第
三
は
、
共
済
事
業
の
推
進
で
す
。

助
け
合
い
と
組
織
財
政
基
盤
の
確
立
と

い
う
意
味
か
ら
も
、
更
に
加
入
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

医
療
制
度
改
革
の
厚
生
労
働
省
原
案

は
予
想
ど
お
り
高
齢
者
に
負
担
増
を
求

め
る
も
の
で
す
。
署
名
運
動
を
す
で
に

展
開
し
て
い
ま
す
が
、
退
職
者
連
合
の

も
と
中
央
、
地
方
で
運
動
の
連
携
を
強

化
し
、
改
悪
を
な
ん
と
し
て
も
阻
止
し

ま
し
ょ
う
。

自自自治治治体体体退退退職職職者者者会会会
第第第３３３４４４回回回

定定定期期期総総総会会会
社
会
保
障
費
削
減
に
反
撃
の
運
動
を

０５
年
度
の
運
動
の
経
過
報
告
を

吉
沢
事
務
局
長
が
、
ま
た
０５
年
の

決
算
報
告
（
一
般
会
計
、
特
別
会

計
５
会
計
）
を
金
井
会
計
担
当

が
、
会
計
監
査
報
告
を
浦
田
監
査

が
報
告
し
、
質
疑
討
論
。
そ
れ
ぞ

れ
満
場
の
拍
手
で
承
認
さ
れ
た
。

ま
ず
吉
沢
事
務
局
長
が
組
織
現

況
に
つ
い
て
０５
年
７
月
現
在
、

３
７
２
単
会
２
０
９
、
２
４
６
名

が
結
集
し
て
い
る
こ
と
を
、
ま
た

こ
の
１
年
間
で
新
た
に
１４
単
会

５
６
１
名
の
新
規
加
盟
が
あ
っ
た

こ
と
を
報
告
し
た
。

続
い
て
１
年
間
の
主
な
活
動
に

つ
い
て
、
①
衆
議
院
総
選
挙
の
結

果
と
情
勢
、
②
定
率
減
税
・
年
金

課
税
強
化
の
激
変
緩
和
措
置
を
求

め
る
取
り
組
み
、
③
社
会
保
障
制

度
改
革
（
年
金
、
医
療
保
険
、
介

護
保
険
）
に
対
す
る
取
り
組
み
、

④
平
和
と
民
主
主
義
へ
の
取
り
組

み
、
⑤
地
公
退
、
退
職
者
連
合
の

取
り
組
み
、
⑥
地
域
学
習
会
の
開

催
、
⑦
福
利
厚
生
活
動
―
な
ど
の

活
動
報
告
が
行
わ
れ
た
。

０５
年
度
新
規

加
盟
単
組

別
表
の
と
お
り
０５
年
度
に
１４
単

会
５
６
１
名
が
新
た
に
退
職
者
会

に
加
盟
し
た
。
全
国
の
仲
間
と
連

携
し
退
職
者
会
活
動
と
交
流
を
深

め
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
合
っ

た
。

経 過 報 告
会 計 報 告
拍手で承認

単会名

自治体中標津町退職者会

市立札幌病院職員組合退職者会

公立金木病院職員労働組合退職者の会

野辺地町職員労働組合退職者会

自治労二戸退職者の会

江刺市職員労働組合退職者会

八幡平市職員退職者会

川西町職員労働組合退職者会

葛飾区役所退職者会

松戸市役所退職者会

大町町職員退職者会

加世田市職員退職者会

西之表市職員退職者会

具志川市職員退職者会

県本部

北海道

北海道

青 森

青 森

岩 手

岩 手

岩 手

山 形

東 京

千 葉

佐 賀

鹿児島

鹿児島

沖 縄
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反対運動を強めよう医療制度改革

高齢者の医療負担増と不安定な基盤のまま設置する「高齢者医療制度」や、６５～７０歳を除

き自己負担分の据え置き・高額医療費の支払い限度額の引き上げ・入院費の事実上の引上

げなどの「医療制度改正」案が、１６５通常国会で審議される。退職者連合、自治退では、

政府のこれらの改正の動きに反対して昨秋から署名運動などを展開してきた。連合、自治

労も、定率減税廃止・医療制度改悪反対で、昨年１２月６日の中央決起集会を皮切りに、退

職者連合とともに、改悪阻止の国会行動などを盛り上げている。

�

予
防
重
視
と
医
療
の
質
向
上
・
効
率
化

�

医
療
費
適
正
化
に
向
け
た
総
合
対
策

○
府
県
は
、
中
長
期
的
な
医
療
費
適
正
化
計

画
を
国
が
示
す
基
準
の
下
に
策
定
す
る
。

○
患
者
の
窓
口
負
担
を
引
上
げ
る
。
後
期
高

齢
者
は
１
割
。
６５
〜
６９
歳
は
３
割
、
７０
〜

７４
歳
は
２
割
。
現
役
並
み
所
得
者
は
す
べ

て
３
割
。（
別
図
）

○
医
療
、
介
護
両
保
険
の
自
己
負
担
合
算
額

が
い
ち
じ
る
し
く
高
額
と
な
る
場
合
の
負

担
軽
減
制
度
を
設
け
る
。

○
入
院
時
の
食
費
、
居
住
費
を
見
直
す
。

○
高
額
医
療
費
の
自
己
負
担
限
度
額
引
上

げ
。

�

府
県
単
位
軸
の
医
療
保
険
者
再
編
統
合

○
国
民
健
康
保
険
は
、
府
県
ご
と
に
保
険
運

営
の
広
域
化
再
編
統
合

を
進
め
る
。

○
年
金
課
税
強
化
に
と
も

な
う
国
保
保
険
料
負
担

増
加
に
は
、
経
過
措
置

を
講
じ
る
。

○
政
管
健
保
は
、
全
国
単

位
の
法
人
を
新
設
し
、

財
政
運
営
は
府
県
単
位

と
す
る
。

�
新
た
な
高
齢
者
医
療
制

度○
後
期
高
齢
者
（
７５
歳
以
上
）
医
療
制
度

後
期
高
齢
者
の
保
険
料
１
割
、
国
保
・
被

用
者
保
険
の
支
援
４
割
、
公
費
５
割
を
財

源
と
す
る
新
制
度
を
設
置
す
る
。
運
営
は

市
町
村
と
府
県
の
共
同
作
業
と
す
る
。患

者
負
担
は
１
割（
現
役
並
み
所
得
者
は
３
割
）。

○
前
期
高
齢
者
（
６５
〜
７４
歳
）
は
国
保
・
被

用
者
保
険
に
継
続
し
て
加
入
。
患
者
負
担

は
前
述
の
通
り
。

Ⅴ
診
療
報
酬
体
系
の
見
直
し

○
診
療
報
酬
を
引
き
下
げ
る
。

政
府
の
医
療
制
度
改
革
案

政
府
案
に
問
題
は
多
い
。
何
の

根
拠
も
な
く
医
療
費
縮
小
の
た
め

だ
け
に
前
期
高
齢
者
（
６５
歳
か
ら

７４
歳
ま
で
）
と
後
期
高
齢
者
（
７５

歳
以
上
）
を
分
け
、
高
負
担
の
高

齢
者
を
増
や
し
て
い
る
。

７５
歳
以
上
対
象
の
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
は
、
被
保
険
者
の
保
険

料
で
全
体
の
財
源
の
１
割
を
ま
か

な
う
と
し
て
お
り
、
保
険
料
負
担

は
現
状
よ
り
一
人
年
３
千
円
以
上

の
増
額
（
厚
生
労
働
省
試
算
）
と

な
る
の
に
加
え
、
所
帯
主
だ
け
で

は
な
く
７５
歳
以
上
の
被
扶
養
者
全

員
が
そ
の
保
険
料
を
支
払
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、
他

の
保
険
制
度
と
は
独
立
し
た
も
の

で
、
保
険
料
徴
収
は
市
町
村
、
財

政
運
営
は
府
県
単
位
の
地
域
連
合

と
し
て
い
る
が
、
市
町
村
や
府
県

に
は
財
政
負
担
が
大
き
い
と
い
う

懸
念
が
あ
る
。
ま
た
、将
来
保
険

料
負
担
を
財
源
全
体
の
１
割
に
止

め
ず
、保
険
料
が
さ
ら
に
高
く
な

る
こ
と
も
あ
る
。

図
に
示
す
患
者
の
窓
口
負
担
割

合
の
変
更
は
、
今
年
の
１０
月
か
ら

実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
７０

〜
７４
歳
が
１
割
か
ら
２
割
に
上
が

り
、３
割
負
担
の「
現

役
並
み
所
得
者
」
を

世
帯
年
収
５
２
０
万

円
以
上
に
下
げ
、
該

当
者
を
増
や
し
て
い

る
。
こ
の
金
額
を
将

来
さ
ら
に
下
げ
る
か

も
し
れ
な
い
。

問
題
多
い
高
齢
者
医
療
制
度
新
設
案

政政政
府府府
案案案
ははは
高高高
齢齢齢
者者者
負負負
担担担
増増増

今
回
の
改
正
案
に
は
、

「
保
険
給
付
の
内
容
・
範

囲
の
見
直
し
」
が
あ
る
。

高
額
医
療
費
の
自
己
負

担
限
度
額
が
、
７０
歳
未
満

の
場
合
、
月
額
７
万
２
３

０
０
円
＋
１
％
で
あ
っ
た

も
の
が
８
万
１
０
０
円
＋

１
％
（
月
収
２８
万
円
以
上

の
現
役
並
み
所
得
者
は
定

額
分
が
１３
万
９
８
０
０
円

か
ら
１５
万
０
０
０
０
円
）

に
引
上
げ
ら
れ
る
。
７０
歳

以
上
で
は
、
４
万
２
０
０

円

が
４
万
４
４
０
０
円

（
月
収
２８
万
０
０
０
０
円
以
上
の

場
合
７
万
２
３
０
０
円
＋
１
％
が

８
万
１
０
０
円
＋
１
％
）
と

な

る
。
厚
労
省
は
、
定
額
分
十
１
％

を
２
％
に
上
げ
る
案
も
出
し
て
い

た
が
、
％
を
金
額
に
し
た
場
合
き

わ
め
て
高
額
と
な
る
こ
と
か
ら
、

各
方
面
の
強
い
反
対
で
１
％
は
据

え
置
き
と
な
っ
た
。

入
院
の
中
で
、
高
齢
者
の
療
養

病
床
に
係
わ
る
食
費
・
居
住
費
の

自
己
負
担
額
を
引
上
げ
る
。
７０
歳

以
上
の
場
合
、
現
在
食
費
２
万
４

千
円
、
療
養
入
院
費
４
万
円
（
一

割
負
担
）
で
月
額
６
万
４
千
円
の

と
こ
ろ
、
改
正
（
今
年
１０
月
）
後

は
食
費
４
万
６
千
円
と
居
住
費
１

万
円
が
療
養
入
院
費
４
万
円
（
１

割
負
担
）
に
加
わ
り
９
万
６
千
円

に
は
ね
上
が
る
。
７０
歳
未
満
の
３

割
負
担
の
場
合
は
も
っ
と
高
額
に

な
る
。

今
回
の
改
定
で
は
、
医
療
費
支

出
を
前
年
の
経
済
成
長
率
の
範
囲

内
し
か
支
出
し
な
い
「
医
療
費
の

総
枠
規
制
」、外
来
診
療
で
毎
回
患

者
が
ま
ず
一
定
額
（
財
務
省
試
案

で
は
５
０
０
円
）ま
で
は
払
う「
保

険
免
責
制
度
」
５
１
５
円
が
負
担

額
）
の
導
入
は
見
送
ら
れ
た
。

高額医療費限度額などを引上げ

退
職
者
連
合
が
、
政
府
の
高
齢

者
負
担
増
と
な
る
高
齢
者
医
療
制

度
新
設
や
自
己
負
担
引
上
げ
の

「
改
正
案
」
を
出
さ
な
い
よ
う
に

昨
年
秋
に
行
っ
た
署
名
は
、
昨
年

１１
月
末
に
集
約
さ
れ
、
１
２
８
万

６
５
２
８
筆
と
な
り
、
１２
月
８
日

に
全
電
通
会
館
ホ
ー
ル
で
各
県
代

表
な
ど
４
５
０
人
が
集
ま
っ
て
開

か
れ
た
退
職
者
連
合
の
「
医
療
制

度
充
実
を
求
め
る
決
起
集
会
」
を

バ
ッ
ク
に
、
眞
柄
会
長
以
下
退
職

者
連
合
三
役
が
、
厚
生
労
働
省
に

こ
の
署
名
を
提
出
し
、
政
府
案
の

撤
回
と
安
定
し
た
高
齢
者
医
療
制

度
の
確
立
を
強
く
要
求
し
た
。
ま

た
、
集
会
参
加
者
は
、
こ
の
署
名

に
込
め
ら
れ
た
１
３
０
万
人
の
強

い
意
志
を
各
国
会
議
員
に
伝
え
る

要
請
行
動
を
行
っ
た
。

自
治
退
は
、
こ
の
署
名
で
過
去

最
高
の
３０
万
８
８
８
９
筆
（
会
員

数
の
１
・
５
倍
、）を
集
約
し
た
。

自
治
退
の
医
療
署
名
３０
万
９
千
人
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今
年
の
通
常
国
会
に
出
さ
れ
る

所
得
税
改
正
で
は
、
定
率
減
税
の

全
面
廃
止
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

定
率
減
税
は
、
１
９
９
９
（
平
成

１１
）
年
小
渕
内
閣
時
代
に
恒
久
的

減
税
措
置
と
し
て
創
ら
れ
た
も
の

で
、
所
定
の
計
算
に
よ
る
所
得
税

額
か
ら
２０
％
を
、
住
民
税
額
か
ら

１５
％
を
控
除
す
る
制
度
で
あ
っ
た

が
、
昨
年
、
国
会
で
税
制
改
正
で

そ
の
半
減
が
決
め
ら
れ
、
今
年
の

１
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
。
今
年
実

施
さ
れ
る
定
率
減
税
の
半
減
と

は
、
所
得
税
分
の
定
率
減
税
を
２０

％
か
ら
１０
％
に
減
ら
し
、
地
方
税

分
を
１５
％
か
ら
７
・
５
％
に
減
ら

す
も
の
で
あ
る
。

今
年
か
ら
実
施
さ
れ
る
の
は
、

定
率
減
税
半
減
措
置
だ
け
で
は
な

く
、
一
昨
年
決
定
さ
れ
、
昨
年
実

施
さ
れ
た
公
的
年
金
へ
の
所
得
税

へ
の
課
税
の
強
化
（
定
額
控
除

１
０
０
万
円
か
ら
５０
万
円
の
引
き

下
げ
、
控
除
最
低
保
障
額
の

１
４
０
万
円
か
ら
１
２
０
万
円
へ

の
引
き
下
げ
）
の
住
民
税
へ
の
適

用
、
所
得
税
の
老
年
者
控
除
５０
万

円
の
廃
止
の
住
民
税
へ
の
適
用
が

あ
る
。
ま
た
、
昨
年
実
施
さ
れ
た

配
偶
者
の
住
民
税
均
等
割
課
税
を

２
０
０
０
円
か
ら
４
０
０
０
円
に

引
き
上
げ
る
こ
と
や
、
昨
年
所
得

税
で
実
施
さ
れ
た
老
年
者
控
除
５０

万
円
の
廃
止
に
と
も
な
い
住
民
税

の
４８
万
円
控
除
の
廃
止
も
、
今
年

か
ら
実
施
さ
れ
る
。
一
昨
年
に
は

配
偶
者
特
別
控
除
が
廃
止
さ
れ
て

い
る
。

社
会
保
険
料
に
つ
い
て
は
、
年

金
課
税
強
化
な
ど
で
の
住
民
税
の

増
税
に
よ
り
、
住
民
税
を
算
出
基

礎
に
す
る
健
康
保
険
料
や
介
護
保

険
料
へ
の
連
動
で
、
今
年
か
ら
大

幅
増
と
な
る
。

別
表
の
０６
年
欄
（
試
算
）
は
、

今
年
実
施
さ
れ
る
増
税
措
置
に
よ

る
税
額
と
、
そ
の
結
果
に
連
動
し

て
来
０７
年
か
ら
実
施
さ
れ
る
社
会

保
険
料
負
担
額
を
示
し
て
い
る
。

年
所
得
２
５
０
万
円
の
人
で
約
１５

万
円
の
税
・
負
担
増
と
な
り
、

２
０
０
万
円
以
下
の
人
は
影
響
が

な
い
が
、
３
０
０
万
円
の
人
で
約

２０
万
円
、
３
５
０
万
円
の
人
で
約

２９
万
円
と
な
る
。

小
泉
政
権
は
、
こ
れ
だ
け
の
増

税
措
置
を
と
っ
て
き
な
が
ら
、
今

年
も
税
法
を
改
正
し
て
、
定
率
減

税
の
残
り
の
所
得
税
分
１０
％
分
・

地
方
税
分
７
・
５
％
分
を
全
廃
す

る
こ
と
に
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

ま
た
、「
三
位
一
体
改
革
」
の
一
環

で
、
財
源
の
地
方
移
管
に
よ
る
所

得
税
率
１０
％
・
地
方
税
率
５
％
を

所
得
税
率
５
％
・
地
方
税
率
１０
％

に
逆
転
さ
せ
る
措
置
を
行
う
。
こ

れ
に
よ
る
税
負
担
そ
の
も
の
は
基

本
的
に
変
わ
ら
な
い
が
、
健
康
保

険
税
（
料
）
・
介
護
保
険
料
は
地

方
税
納
入
額
を
算
定
基
礎
に
す
る

の
で
保
険
料
負
担
は
上
が
る
こ
と

に
な
る
。
こ
れ
ら
の
税
法
改
正
案

が
通
常
国
会
で
成
立
し
実
施
さ
れ

る
と
（
与
野
党
の
議
席
数
差
を
考

え
る
と
政
府
原
案
が
無
修
正
通
過

の
可
能
性
は
高
い
）、来
年
か
ら
の

税
・
保
険
料
負
担
は
、
別
表
の
０７

年
欄
の
よ
う
に
、
２
５
０
万
円
の

人
で
約
２１
万
４
千
円
、
３
０
０
万

円
の
人
で
約
３２
万
円
、
３
５
０
万

円
の
人
で
４６
万
円
と
さ
ら
に
急
増

す
る
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
こ
れ
ら
と
は
別
に
、
今

年
は
、
介
護
保
険
料
や
健
康
保
険

料
そ
の
も
の
が
、
市
区
町
村
ご
と

に
異
な
る
が
上
が
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
社
会
負
担
も
別
表
以
上

に
増
え
る
の
で
、
年
金
額
が
上
が

ら
な
い
年
金
受
給
者
を
は
じ
め
、

賃
下
げ
や
年
金
な
ど
保
険
料
引
き

上
げ
の
影
響
を
受
け
て
い
る
現
役

勤
労
者
に
と
っ
て
も
大
打
撃
に
な

り
、
生
活
困
難
度
が
い
っ
そ
う
増

す
ば
か
り
で
あ
る
。

大
打
撃
の
税
制
改
正

年
金
課
税
・
定
率
減
税

廃
止
で
負
担
が
急
増
す
る

０６
年
・
１５
万
円
、０７
年
２１
万
円
増
―
年
所
得
２
５
０
万
円
世
帯
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